1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 24 DE 22 DE FEBRERO DE 2024

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion a la resolucion 21 del 15 de febrero de 2024 por la
cual se decide el proceso administrativo sancionatorio del contrato 232-2023”

LAALCALDESA LOCAL DE TEUSAQUILLO (E)

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto-Ley 1421 de 1993, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Decreto
374 de 2019, y deméas normatividad complementaria con el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica.

PRIMERO: Que mediante RESOLUCION NUMERO 19 DEL 15 DE FEBRERO DE 2024 el FDLT DECLARAR
LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 232-2023 y en consecuencia aplicar la clausula decimosexta contractual
haciendo efectiva la cladusula penal pecuniaria como estimacion anticipada de perjuicios por la suma de
SEISCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS CINCO PESOS MICTE
($604.110.705) en contra de DEL CONSORCIO LOS ANDES , identificado con NIT 901.705.243-8 representado
por CAROLINA TRIANA MOLINA identificada con cédula de ciudadania No 52.409.050 de Bogota D.C,
conformado por ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S con sigla ELCO S.A.S. identificado con NIT
800.193.117- 2 con compromiso del 50%, y METRO INGENIEROS CIVILES SAS identificado con NIT
900273120- 1 con compromiso del 50%.

E-Grabacion de la reunion de Citacion Audiencia Presunto Incumplimiento Del Contrato 232 - 2023 - PRESEN-
CIAL -20240122_082448.mp4

E-Grabacion de la reunion de PRESENCIAL - Reanudacion de Audiencia de Presunto Incumplimiento Contrato
232-2023-20240205 085547.mp4

EPRESENCIAL - Reanudacion de Audiencia de Presunto Incumplimiento Malla Vial 232-20240207 160239-
Meeting Recording.mp4

EiGrabacion de la reunion de PRESENCIAL - Reanudacion Audiencia Incumplimiento 232-2023 -
20240215_081942.mp4

SEGUNDO: Que, en audiencia del 15 de febrero de 2024, el contratista mediante su apoderada y la
aseguradora mediante su apoderada solicitaron suspender la audiencia para interponer recurso de reposicion
y sustentarlo en debida forma, para lo cual se otorgé el plazo hasta el 21 de febrero de 2024 a las 10:00am.

TERCERO: Que EDNA CAMILA NIETO POLANIA, identificada con C.C. N° 1.019.042.462 y T.P. N° 255.379
del C.S. de la J., actuando como apoderada del CONSORCIO LOS ANDES, presenté recurso de reposicion el
dia 20 de febrero de la presenta anualidad y alcance al mismo el 21 de febrero de 2024 a las 9:56 am.
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CUARTO: Claudia Garcia Echeverri, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania N.52.283.101 de Bogota D.C., abogada titulada, portadora de la tarjeta
profesional N.113.958 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de Apoderada Especial
de Nacional de Seguros S.A., presento el recurso de reposicion el 21 de febrero de 2024 a las 7:36 am.

QUINTO: Los argumentos expuestos por el contratista podran ser consultados en el siguiente enlace:

VIRTUAL - Reanudacidon De Audiencia De Presunto Incumplimiento Del Contrato No. 232
- 2023-20240222 143142-Meeting Recording.mp4

SEXTO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, se procederal a
resolver el recurso interpuesto, de acuerdo con las siguientes,

CONSIDERACIONES

Que la Alcaldesa Local de Teusaquillo (e) en su calidad de Ordenador del Gasto tiene la facultad de adelantar
la presente actuacion administrativa sancionatoria de conformidad con lo establecido en el articulo cuatro (4°)
del. Decreto 176 de 1998 y Adicionado por el art. 2, Decreto Distrital 359 de 1998, que establece:

Delegar en los Alcaldes Locales la facultad de ordenar los pagos, contratar interventores, suscribir
prérrogas, adiciones originadas en obras adicionales y extras, actas de iniciacion, suspension,
liquidacion y, en general, todas las actividades inherentes a los contratos celebrados en las localidades
con anterioridad a la expedicion del Decreto 176 de 1998.

Que las estipulaciones contractuales sobre la facultad que le asiste a la Alcaldia local de Teusaquillo, para
adelantar tramites sancionatorios por el incumplimiento del contrato, estan estipuladas, en este caso en la ley
80 de 1993, en los documentos previos y el clausulado del contrato 232-2023, el cual establece:

A. APLICACION DE LA CADUCIDAD

El art. 18 de la ley 80 de 1993, precisa ‘la caducidad es la estipulacion en virtud de la cual, si se
presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contra-
tista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a
Su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por termi-
nado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.
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En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control
e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de cadu-
cidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o contintie inmediatamente la
gjecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez
se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habréa lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara acreedor
a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento”

CLAUSULA 16. CLAUSULA PENAL:

(...) Las partes acuerdan que la aplicacién de la clausula penal no exime el cumplimiento de las obli-
gaciones contractuales y podra exigirse al Contratista la pena y la indemnizacion de petjuicios.

En caso de declaratoria de caducidad, de presentarse por parte del Contratista incumplimiento parcial
o total del Contrato, o por incurrir en mora o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, este
pagara a titulo de clausula penal pecuniaria a la Entidad, una suma equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato. La imposicién de esta pena pecuniaria se considerara como una estima-
cién anticipada de perjuicios que el Contratista cause a la Entidad.

El valor pagado como clausula penal no es obice para reclamar la indemnizacion integral de perjuicios
causados si estos superan el valor de la pena.

El pago o deduccion de la cldusula penal no exonerara al Contratista del cumplimiento de sus obliga-
ciones contractuales, incluyendo las que dieron lugar a la imposicion de la pena.

En caso de aplicar la clausula penal, el Contratista autoriza expresamente a la Entidad con la firma del
presente Contrato, para hacer el descuento correspondiente de los saldos a él adeudados, previo a
practicar las retenciones por tributos a que haya lugar, sobre los saldos a favor del Contratista; sin
perjuicio de lo anterior la Entidad podra hacer efectiva la garantia tnica de cumplimiento”

Que, de acuerdo con lo expuesto, este despacho es competente funcionalmente para decidir el recurso de
reposicion del tramite sancionatorio de declaratoria de caducidad e imposicion de la clausula penal y de ser
procedente, declarar el incumplimiento, constituir el siniestro, hacer efectiva la clausula penal y afectar la péliza
que fue otorgada para respaldar la ejecucion de este, en observancia de los preceptos constitucionales y legales
dispuestos para el efecto.

Adicional a lo anterior y de conformidad a la normatividad aplicable al caso concreto, el articulo 29 de la
Constitucion Politica, dispone:

‘ARTICULOQ 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

Asi mismo el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

(...)

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asequrar y garantizar los derechos de todas las personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

(...)

. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias
por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes
y los reglamentos.”

El principio al debido proceso rige todas las actuaciones administrativas, y en materia contractual estatal esta
previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que establece:

“‘Articulo 17. Del Derecho Al Debido Proceso. El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la
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facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
deberé tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede s6lo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cléusula penal y las multas asi impuestas se harén efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de
las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados
con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se
hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”

A su turno, los articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011, disponen:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 86. Imposicién De Multas, Sanciones Y Declaratorias De
Incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. (...)

En este orden de ideas, la Ley 80 de 1993 al estipular los deberes de las Entidades Estatales preceptua:

“Articulo 40. De Los Derechos Y Deberes De Las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales exigencias
podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
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y garantias a que hubiere lugar. (...).”
La misma disposicion legal ordena:

“Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

(...).

Que, conforme lo estipulado por el paragrafo primero (1°) del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2080, “Las actuaciones administrativas sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia”, de tal
manera que la disposicion legal aplicable a los procesos sancionatorios contractuales administrativos
es el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2. SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SURTIDO

Que los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen al presunto incumplimiento se encuentran
descritos en la citacién de radicado 20246320008661 de fecha de 11 de enero de 2024 remitida mediante el
Centro de Informacién y Documentacion.

Que el 11 de enero de 2024 mediante radicados No con Radicado No. 20246320008661, el cual también fue
remitido a la Aseguradora con el radicado 20246320008671 de fecha del se envid la citacién de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en la que se requiere a Consorcio Los andes (Contratista) y a la Nacional
de seguros (Garante), respectivamente, con el fin de llevar a cabo audiencia de incumplimiento del contrato,
para el dia 22 de enero de 2022

Que, llegado el dia y hora para la evacuacion de la audiencia, la misma se instalé por parte del FDLT con la
comparecencia de la representante legal de la parte contratista y del garante.

Que Los argumentos de contradicciéon allegados por el contratista son los siguientes:

1. Culpa exclusiva de un tercero, toda vez que los PMT’s no han sido expedidos por la

Secretraia distrital de movilidad

Falta del lieno de los requisitos para constituir los presupuestos de la caducidad

3. Imposibilidad de sancionar al contratista de obra con la caducidad del contrato en
virtud de tramite de reorganizacion ley 1116.

4. Presentan solicitud de arreglo directo.

»
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Los descargos presentados pueden ser consultados a través del siguiente enlace:

Que conforme al principio de integracion normativa y la jurisprudencia del Consejo de Estado, se dara aplicacion
al articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin
requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El
interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo. Los gastos que ocasione la practica de pruebas
correran por cuenta de quien las pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en
cuotas iguales. Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento
Civil.”
Que los convocados realizaron la solicitud de incorporacién y practica de las siguientes pruebas

PRUEBAS SOLICITADAS

POR CONTRATISTA

PDF FLUJO DE CAJA _232-2023-18_01_2024 (Excel)

Plan de trabajo Excel

Programacion de contarto 232-2023 — Excel -PDF

4.CLA 232-2024 Arreglo directo solicitud de prroroga.
Solicitud de proceso extraprocesal de Reorganizacion.
Trazabilidad de correo de 30 de noviembre de 2023 con SIC.

POR LA ASEGURDORA

Poliza y condiciones generales de la misma

Copia de plan de contingencia del

Acta parcial nimero 1 con soportes de pagos.

Documentos de proceso extraprocesal de Reorganizacién de Consorcios los andes.
POR LAENTIDAD

Auto de apertura del proceso de reorganizacion del Consorcios los andes.

Que allegadas las pruebas (Anexo 1 — Pruebas 22 de enero 2024), se corri6 traslado de las mismas al
contratista de obra, aseguradora e interventoria.

Finalmente, el 5 de febrero a las 8:30 a.m. se reanudé la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474
en la cual la entidad procedié a pronunciarse sobre las pruebas aportadas y poner en conocimiento el
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pronunciamiento del interventor sobre las mismas y poner en conocimiento el  pronunciamiento INT-
MALLAVIALALCTEUSAQUILLO-163-2023 del 26 de enero de 2024.

Que se le otorgd el uso de la palabra al contratista de obra para pronunciarse ante el traslado de la pruebas y
la respuesta dada por la entidad.

Que conforme al principio de integracion normativa y la jurisprudencia del Consejo de Estado, se di6 aplicacion
al articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala: “ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién
administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas
no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Teniendo en cuenta que el contratista de obra consorcio los andes solicita 2 dias habiles para la incorporacién
de las siguientes pruebas documentales

1. CONSOLIDADO PMT S _FDLT_232 223
2. PDF RADICADO SMD_FDLT_232
3. INFORME DE TIEMPO DE EJECUCION DEL PROCESO- RESULTADOS REDES Y DISENOS
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Que la apoderada de la aseguradora solicita que le sea remitidos los documentos a su correo personal de
notificacion clauss024@gmail.com para evitar dilaciones en el traslado de pruebas remitidos al correo informa-
cion@nacionaldeseguros.com.co el pasado 1 de febrero de 2024

La audiencia fue suspendida para adoptar la decisién por parte de la entidad hasta el dia 15 de febrero de 2024.

El dia 14 de febrero de 2024 la apoderada Camila Nieto remitié Solicitud suspension audiencia y
reconsideracion Arreglo Directo.

Teniendo en cuenta que el mismo fue radicado con un dia de anterioridad y que en el mismo no se evidenciaba
hechos que soportaran la suspension del mismo la audiencia fue reanudada en fecha y hora prevista

De esta manera, se reanudo la audiencia, el 15 de febrero a 8:20 dando continuidad con el punto 13 del orden
del dia, “lectura de la parte resolutiva del acto administrativo que resuelve el proceso administrativo
sancionatorio”, del mismo se dio lectura y se notifico en audiencia en el siguiente sentido

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 232-2023 y en consecuencia
aplicar la clausula decimosexta contractual haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria como
estimacion anticipada de perjuicios por la suma de SEISCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO
DIEZ MIL SETECIENTOS CINCO PESOS M/CTE (604.110.705) en contra de DEL CONSORCIO LOS
ANDES , identificado con NIT 901.705.243-8 representado por CAROLINA TRIANA MOLINA
identificada con cédula de ciudadania No 52.409.050 de Bogota D.C, conformado por
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S con sigla ELCO S.A.S identificado con NIT 800.193.117- 2 con
compromiso del 50%, y METRO INGENIEROS CIVILES SAS identificado con NIT 900273120- 1 con
compromiso del 50%.

PARAGRAFO PRIMERO: La declaratoria de caducidad trae como consecuencias para el contratista
las previstas en los articulos 8° y 18° de la Ley 80 de 1993 y en las demas normas vigentes sobre la
materia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Su efectividad un en firme este acto administrativo, se haré en los términos
del paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR en audiencia publica segun lo dispone el literal ¢) del articulo
86° de la Ley 1474 de 2011, el contenido de la presente resolucion a CONSORCIO LOS ANDES y al
garante del contrato, NACIONAL DE SEGURQOS; advirtiéndoles que contra el mismo procede recurso

1 PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asf impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el
efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obte-
ner el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.
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de reposicion, que deberéan interponer y sustentar en audiencia publica.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR |a liquidacién del contrato 232-2023 en el estado en que se
encuentre en los términos previstos en la ley y actualizar en la misma los petjuicios adicionales a los
que haya lugar, una vez este acto administrativo este en firme.

ARTICULO CUARTO: GESTIONAR la suspension de mutuo acuerdo o unilatera88! del contarto 252-
2023 del contarto de interventoria en tanto se definan los pardmetros a sequir para la ejecucion de las
actividades de obra

ARTICULO QUINTO: APLICAR lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley 80 de 1993 y 9 de la Ley
1150 de 2007, una vez este acto administrativo este en firme.

ARTICULO SEXTO: En cumplimiento del numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, una vez
en firme el presente acto administrativo, remitir copia de este junto con la respectiva constancia de
gjecutoria a la Camara de Comercio del domicilio del contratista.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en la plataforma transaccional SECOP |l este acto administrativo,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria, una vez en firme.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
establecido el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 19 de
2012, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR al interventor del contrato, para lo de su competencia.
ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

Ahora bien, se le otorgd el uso de la palabra a la apoderada del contratista y de la aseguradora para que si lo
consideraba procediera a intervenir en el orden del dia numeral 14, interposicion del recurso de reposicion.

Que en virtud de la solicitud elevada por el apoderado del contratista se suspende la audiencia hasta el 22 de
febrero de 2024 a las 2:30 pm para que se contintie con el orden del dia.

El dia 22 de febrero de 2024 a las 2:30, se reanudo la audiencia y se sustentaron lo argumentos por parte de
los recurrentes.

SOBRE LA IMPUGNACION
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Que, de conformidad la decision adoptada en audiencia, el acto administrativo definitivo es pasible del recurso
de reposicion el cual debe interponerse, sustentarse y decidirse en audiencia, en cumplimiento a lo sefialado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la norma especial
establecida en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

REPOSICION DEL CONTRATISTA:

Cada argumento se desarrollara en el acapite de “Consideraciones con relacion a los argumentos presentados
por el contratista”.

CONSIDERACIONES DEL FONDO CON RELACION A LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL
CONTRATISTA

Previo al andlisis propio de cada uno de los argumentos expuestos por el contratista, es imperioso recordar que
la reposicidn es un medio de impugnacién de las providencias cuya funcién consiste en que el mismo funcionario
que la profirié pueda corregir los errores de juicio y, eventualmente, de actividad que aquéllas padezcan, como
consecuencia de lo cual podran ser revocadas, modificadas o adicionadas.

De igual manera el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 se establecen los requisitos para la presentacion del
mismo:

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o0 apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notifi-
cado por este medio.
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De esa manera, los fundamentos facticos, probatorios y juridicos de la decision constituyen el objeto legitimo
del ejercicio dialéctico propio de los recursos. De alli que la discusidn ha de partir de lo plasmado en el proveido
que genera la inconformidad con el propésito de demostrarle al funcionario que se equivocé y que, ademas, la
decision le ha causado agravio al sujeto que impugna.

En este caso los argumentos presentados por el recurrente, lejos de confrontar lo la decisién de la resolucion
19 del 15 de febrero de 2024, persistié en los argumentos que respaldaron sus descargos iniciales, olvidando
que el recurso de reposicion esta destinado a que sean corregidos eventuales errores en que haya podido
incurrir el funcionario, y no en una oportunidad adicional para insistir tozudamente en sus argumentos, sin
expresar el concreto fundamento en contra de la decision recurrida.

Asi, siendo de la esencia de los medios de impugnacién posibilitar a quienes intervienen a controvertir las
decisiones que les reportan perjuicio o afectan sus intereses, bien porque en ellas se haya incurrido en errores
de tipo factico ora de naturaleza juridica, suponen por lo mismo la exposicion de aquellas razones de hecho o
de derecho que exhiban el disentimiento con la determinacién que se cuestiona, de modo que el funcionario
que la profirié, seguin sea el caso, confronte las propias en aras de constatar el acierto o no de las mismas.

Su simple reiteracién de los argumentos con que sustentd sus descargos, no revela cual habria sido el equivoco
factico o juridico en que supuestamente se incurrié en la decisién que se cuestiona por via del recurso de
reposicién. En tales condiciones, el recurso habra de ser declarado desierto, por falta de sustentacion.

No obstante, y en procura del debido proceso la entidad procederd a dar respuesta a cada uno de los
argumentos expuestos.

1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO Y EN LA MATRIZ DE
RIESGO.

Frente al primer descargo presentado por la Suscrita referente a la eximente de
responsabilidad denominado hecho de un tercero, el Despacho indicé: “(...) de acuerdo con
la matriz de riesgo del proceso FLDT-LP-005- 2023 por el cual se adjudicé el contrato 232-
2023, se indicaba que el riesgo asociado a la demora en el tramite de permisos y
autorizaciones por parte de la ESP, entidades distritales (SDA, SDM, SDP) se encontraba a
cargo del contratista (...)” Ahora bien, al analizar la Matriz de Riesgo es claro que conforme
lo establece el numeral 23 del documento antes citado, las demoras en la consecucion de
permisos, licencias y/o aprobaciones con otras entidades o empresas de servicios publicos
involucradas directamente con el proceso contractual, estan a cargo del Contratista; sin
embargo, olvida ese Despacho que en dicha matriz de riesgo también se establece la forma
en que se mide el cumplimiento de dicha obligacion a cargo de EL CONTRATISTA, sefialando
que se entiende cumplida una vez el Contratista realice las gestiones necesarias para la
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obtencién de los respectivos permisos y lleve a cabo todas las gestiones a su alcance, no
siendo posible endilgarle los tiempos adicionales en que las entidades incurran por desidia
administrativa. Adicional a lo anterior, resulta imperioso traer a colacion las pruebas allegadas
al proceso, pues contrario a lo manifestado por la Interventoria mediante oficio
INTMALLAVIALCTEUSAQUILLO-163-2023 del 26 de enero de 2024, la implementacion del
Plan de Manejo de Transito (en adelante los “PMT”) sobre los CIV's a intervenir, no se
encontraba cancelada sino suspendida, foda vez que mi Procurada solo pudo realizar las
gestiones necesarias para obtener sus prorrogas, con posterioridad a la celebracion del Otrosi
N° 01al Contrato 232 de 2023, hecho que se dio Unicamente hasta el 23 de diciembre de
2023.

En ese orden de ideas, el Otrosi N° 01 resultaba indispensable para dar inicio a dicho tramite
ante la Secretaria de Movilidad, so pena de ser negadas las prorrogas de los PMT sobre los
CIV’s. Es importante tener en cuenta que el otrosi se obtuvo en temporada navidefia y de fin
de afio, cuando el personal encargado de realizar estos tramites se encontraba de
vacaciones. Por lo anterior, solo hasta la primera semana de enero de 2024, Consorcio los
Andes inici6 los tramites de renovacion de los PMT ante secretaria de Movilidad. Que, los
PMT de los CIV’s numero 13002328 y 13001898 estan renovados; razén por la cual, sobre el
primero se encuentran ejecutando obra; mientras que, sobre el sequndo, al existir cambio de
redes, se esta programando junto con la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
una reunién con la comunidad, comoquiera que la intervencion puede afectar las redes. Que,
los PMT de los CIV’s con cddigo nimero 13001336, 13000927, 13001190, 13001336 y
13002001, se encuentran en tramite para su renovacion, aclarando que no han sido
cancelados. Respecto a los PMT de los CIV's con cédigo nimero 13000937 y 13000943,
conocidos por la Interventoria y mi Cliente como el punto cercano al estadio o la esquina de
venta de arepas, es importante informar que estos dos se encuentran unidos en forma de L;
razén por la cual, su renovacion se solicito para llevar a cabo la implementacion de los PMT
de manera simultanea y, de esta manera, ejecutar la obra de éstos. Por lo anterior, la
Secretaria de Movilidad solicité socializar con la comunidad la nueva tipologia de cierre,
gestion que se realizé por parte del Consorcio los Andes y una vez se contd con las nuevas
actas de socializacion, se radico la renovacion y, a la fecha, se encuentra en tramite los PMT.
Asi mismo, reitero que, aunque mi Procurada presenté nuevamente el tramite para las
aprobaciones de estos PMT sobre los CIV's con codigos numero 13001457 y 13001394, a la
fecha, sobre estos tramos contintian las aprobaciones de los PMT a favor del IDU, hecho que
impediria la aprobacion de los del Consorcio los Andes, como fue manifestado anteriormente
por la Secretaria de Movilidad, quien manifest6: “No es técnicamente viable debido que el
contratista CONSORCIO ESPACIO PUBLICO - Contrato IDU No. 1794 DE 2021, quien tiene
PMT AUTORIZADQ’. Que, lo antes expuesto, es un hecho generador de suspension del
Contrato 232 - 2023, comoquiera que el Consorcio los Andes no podria ejecutar a cabalidad
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la totalidad del objeto del contrato, hasta tanto la Secretaria de Movilidad no apruebe la
implementacion de los PMT sobre esos CIV's. Asi las cosas, tenemos que el Consorcio los
Andes si cumplié a cabalidad con sus obligaciones dentro del Contrato 232-2023, asi como
su Matriz de Riesgo; no obstante, pese a la realizacion de todos los tramites o gestiones
necesarias para la obtencion de las respectivas prorrogas de los PMT, éstas no han sido
aprobadas por la Secretaria de Movilidad, encontrandose mi Procurada ante una
irresistibilidad no superable, toda vez que no puede interferir en los tiempos que los
funcionarios publicos se toman para la ejecucion de sus funciones, configuréandose en el
presente caso los eximentes de responsabilidad denominados hecho de un tercero, caso
fortuito y fuerza mayor.

Consideraciones de la entidad:

Se reitera que frente a la justificacién “Culpa exclusiva de un tercero” de acuerdo con la matriz de riesgo del
proceso FLDT-LP-005-2023 por el cual se adjudicé el contrato 232-2023, se indicaba que el riesgo asociado a
la demora en el trdmite de permisos y autorizaciones por parte de la ESP, entidades distritales (SDA, SDM,
SDP) se encontraba a cargo del contratista, de igual manera se encuentra que los retrasos presentados NO
CORRESPONDEN A FACTORES DEL FDLT puesto que los tramites estan a cargo Unica y exclusivamente del
contratista y NO CORRESPONDEN a la Secretaria de Movilidad Distrital toda vez que las observaciones
realizadas porla SMD no han sido acogidas, por consiguiente estas causas son atribuibles al contratista, como
se ha demostrado durante el desarrollo de la audiencia, los comunicados INT-MALLAVIALALCTEUSAQUILLO-
162-2023 , INT-MALLAVIALALCTEUSAQUILLO-163-2023 Y INT-MALLAVIALALCTEUSAQUILLO-178-2023 y
como se evidencia a continuacion:

PMT RADICACION OBSERVACIONES
A INTERVENTORIA O SUBSANACION | OBSERVACIONES 2
Clv INTERVENTORIA SDM CONTRATISTA SDM SUSPENSION SDM RENOVACION | APROBACION ESTADO

14/11/2023 por no iniciar
13002328 28/08/2023 5/09/2023 14/10/2023 N/A obras 21/11/2023 23/11/2023 APROBADO, obra paralizada
13001898 28/08/2023 5/09/2023 4/01/2024 N/A N/A N/A 18/01/2024 APROBADO, no inicio actividades
13000937 19/10/2023 31/10/2023 3/01/2024 16/01/2024 N/A N/A NO APROBADO NO APROBADO

20/12/2023 por no iniciar
13000943 19/10/2023 31/10/2023 15/11/2023 obras 16/01/2024 16/01/2024 APROBADO

NO APROBADO, Debia realizar
armonizacion con contratista IDU,
13001457 23/10/2023 25/10/2023 ene-24 30/01/2024 N/A N/A NO APROBADO y no lo hizo
13001336 29/11/2023 30/11/2023 16/01/2024 18/01/2024 N/A N/A NO APROBADO NO APROBADO
Sin atender

13000927 16/01/2024 18/01/2024 observaciones N/A N/A N/A NO APROBADO NO APROBADO

Como hecho adicional conocido por la entidad el 15 de febrero de 2024 se recibié comunicado de radicado
numero 202431201369831 de asunto incumplimientos en la implementacidn del plan de manejo de transito
(PMT), documento que se incorporara al presente proceso.
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Tabla 1. Frente de obra con incumplimiento a lo autorizado por la SDM

Comité Radicado Direcciéon Tipo de Afectacion

COI2 47 de SDM- Carrera 17 entre (c:;:lezr;a total pac::

(b oziofa oto) | 202361205178442 Galle 3§1y Calle | ctividades de
J P reconstruccion vial.

Fuente: SDM-SPMT

Incumplimiento:

e Se evidencia cierre parcial de la interseccion de la Carrera 17 con Calle 31
para actividades de reconstruccion vial y acopio de materiales sobre calzada,
lo cual no corresponde con la propuesta presentada, ya que en la
autorizacion se indicdé “.ESTA AUTORIZACION NO INCLUYE
AFECTACION DE LAS INTERSECCIONES DE LA KR 17 CL 30 NI KR 17
CL 31...” Asimismo, se evidencié acopio de materiales fuera del cerramiento
sin aislamiento pertinente. (Véase registro fotografico).

REGISTRO FOTOGRAFICO

42 14:02 -~ / 2024-02-1214:02
Fotografias 1y 2. Carrera 17 Calle 31.

De lo anterior se extrae el siguiente apartado

“Se advierte; que en caso de evidenciar en una nueva visita que persisten los incumplimientos (incluidas
actividades diferentes a las autorizadas), se suspendera los PMT autorizados para el CTO FDLT-232-2023 y
por lo tanto se debera radicar nuevamente el PMT cumpliendo con los requisitos estipulados en el Concepto
Técnico para Gestionar Plan de Manejo de Transito.”

Situacién que permite confirmar los argumentos expuesto por la entidad, Por lo anterior se desvirtia el eximente
de responsabilidad presentado por el contratista de obra.
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2. LA OBRA SE ENCUENTRA EN EJECUCION
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Frente al segundo descargo presentado por la Suscrita referente al no cumplimiento de los
elementos para configurarse la declaratoria de caducidad, el Despacho indicd: “(...) la entidad
encuentra que en virtud del cronograma inicial y el cronograma pactado en arreglo directo del
4 de diciembre de 2023 se encuentra un porcentaje programado de 68.55%, Ejecutado de
6.19 % y un atraso total de 62.36 %" Asi mismo, como prueba de lo manifestado sefialan que
de la totalidad de los CIV's objeto del contrato, solo uno fue intervenido por mi Cliente y, a la
fecha, se encuentra abandonado y allegan a la Resolucién aqui recurrida una fotografia
tomada el 13 de febrero de 2024, a las 7:46 a.m. Al respecto, cabe resaltar que, sobre la
totalidad de los CIV's a intervenir, solo dos tiene PMT aprobados por la Secretaria de
Movilidad y sobre estos, mi Cliente se encuentra gjecutando obra o gestiones pertinentes para
iniciar la misma. Por lo anterior, me permito pronunciarme sobre cada uno de ellos: CIV
13002328, Consorcio los Andes se encuentra ejecutando obra; sin embargo, la fotografia
allegada como prueba a la Resolucién no demuestra esto, comoquiera que fue tomada a las
7:46 a.m.; sin embargo, el horario de trabajo del personal del Consorcio Andes es de 8:00
a.m. a 6:00 p.m., razén por la cual, no se evidencia trabajadores ni maquinaria en obra. CIV
13001898, Consorcio los Andes se encuentra adelantando una reunién en conjunto con la
empresa de Acueducto y Alcantarillado con la comunidad, toda vez que, al existir intervencion
en redes, éstas se pueden ver afectadas y es deber de mi Representado ponerlo en
conocimiento de las personas. Aunado a lo anterior, es menester resaltar la contradiccion en
la que incurre ese Despacho, pues cuando se dio la apertura del presente proceso, lo
sefialado en el pliego de cargos era que el porcentaje de ejecucion programado correspondia
al 68,55%, sobre el cual, el Consorcio los Andes habia ejecutado el 0%; no obstante, en las
consideraciones de la Resolucién sefialan como avance de obra el 6,19%, hecho que
demuestra de manera fehaciente que la obra no se encuentra paralizada. Ademas, es
pertinente resaltar que el avance de obra presentado a la fecha es mayor. Asi las cosas, de
acuerdo con el articulo 18 de la ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, se
tiene que la declaratoria de caducidad es una facultad exorbitante otorgada por el legislador
al Administrador para dar por terminado un contrato; lo anterior, siempre que se retinan la
totalidad de los siguientes requisitos: (i) Un incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista; (i) Que el incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato (iii) Y que el mismo evidencie que puede conducir a la paralizacién del contrato.
Expuesto lo anterior, reiteramos que en el presente caso no se cumple con la totalidad de los
tres requisitos exigidos por la Ley y la jurisprudencia para declararse la caducidad del Contrato
232-2023, comoquiera que no hay paralizacion en la ejecucion del contrato, que las demoras
en el PMT obedecen a extra-tiempos de las entidades competentes y que las interrupciones
presentadas no afectan de manera grave y directa la ejecucion de éste. Ademas, Consorcio
los Andes continua gestionando la prorroga de los PMT restantes para iniciar las obras y asi
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mismo presento ante su Despacho una formula de Arreglo Directo.
Consideraciones de la entidad:
La entidad reitera que en virtud del cronograma inicial y el cronograma pactado en arreglo directo del 4 de

diciembre de 2023 se encuentra que al 22 de febrero de 2023 existe un porcentaje programado de 98,5%,
Ejecutado de 6.2 % y un atraso total de 92,3 %.

CRONOGRAMA- CONSORCIO LOS ANDES - , lun dom
216 dias $ 3.157.146.401,00 99%
CONTRATO FDLT-232-2023 26/06/23  25/02/24
ETAPA DE OBRA 60 dias lun 4/12/23 vie 23/02/24  $2.708.215.009,00 99%
CIV 13002328 47 dias lun 4/12/23 mar 6/02/24 $ 352.506.159,00 100% 94%
lun
1 1 ii ie 23/02/2 282. 225, Y
CIV 13001898 50 dias 18/12/23 vie 23/02/24 $ 282.609.225,00 99% 99%
CIV 13000937 34 dias mar 9/01/24 vie 23/02/24 $ 716.597.637,00 99% 99%
CIV 13000943 34 dias mar 9/01/24 vie 23/02/24 $ 444.229.216,00 98% 98%
CIV 13001457 34 dias mar 9/01/24 vie 23/02/24 $277.367.211,00 97% 97%
CIV 13001336 34 dias mar 9/01/24 vie 23/02/24 $ 634.905.561,00 99% 99%
d
ACTIVIDADES ESPECIALES (ACCIONES DE MOVILIDAD) 18 dias jue 1/02/24 2:/"(;2/24 $ 206.150.376,00 89% 89%
COMPONENTE SOCIAL Y SST 61 dias lun 4/12/23 dom $ 33.106.502,00 97%
25/02/24
dom
MPONENTE AMBIENTAL 1 di lun 4/12/2 44.142. X 79
COMPO 61 dias un 4/12/23 25/02/24 $ 003,00 97%
d
COMPONENTE PLAN DE MANEO DE TRAFICO 61 dias lun 4/12/23 2:;':)2/24 $44.142.003,00 97%
AL 22 DE FEBRERO DE 2024 SE TIENE
PROGRAMADO TOTAL GENERAL DEL PROYECTO 98,5%
EJECUTADO TOTAL DEL PROYECTO 6,2%
ATRASO 92,3%

Adicionalmente se encuentra incumplidas las siguientes obligaciones

1) Ejecutar el contrato de obra cumpliendo con las normas y especificaciones técnicas vigentes y
propias del proyecto, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, celeridad y calidad.
3) Revisar, estudiar y complementar si es necesario los documentos e informacion en general
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suministrados por la interventoria, con el propdsito de evaluar que estén de acuerdo con las normas,
especificaciones, permisos, resoluciones vigentes, etc. Indispensables para el desarrollo normal del
proyecto.

15) Cumplir con el cronograma de obra, las especificaciones técnicas y el programa de inversiones
aprobado por la Interventoria, asegurando el uso adecuado y oportuno de los recursos. En caso de
incumplimientos efectuar de manera inmediata los correctivos necesarios. En caso de variaciones por
atraso en la ejecucion prevista, presentar de inmediato a la Interventoria para su estudio y aprobacion
el plan de contingencia.

16) Implementar y cumplir el plan de manejo de transito aprobado por la SDM

17) Implementar el plan de calidad.

18) Presentar a la Interventoria para aprobacion, ya sea por iniciativa propia o por solicitud de la
Interventoria o del FDLT, las medidas de contingencia tendientes al cumplimiento del objeto del contrato
dentro del plazo inicialmente previsto. De lo contrario debe proponer una nueva programacion con las
justificaciones necesarias para la ejecucién del contrato y someter la misma a aprobacién de la
Interventoria

19) Entregar oportunamente a la Interventoria los insumos requeridos para la elaboracion de los
informes semanales, mensuales y finales.

27) Realizar de manera conjunta con las ESP, entidades competentes y la Interventoria la visita de
inspeccion detallada, para verificar el estado final de las obras, el contratista debe asistir con todos los
especialistas respectivos.

31) Retirar la sefializacion temporal utilizada tanto en la obra como en los desvios e implementar la
sefializacion y demarcacion de pavimentos definitiva para la obra y para las vias utilizadas corno
desvios.

32) Realizar cierres parciales por unidad funcional de obra, y gestionar los permisos que se requieran
con dicho fin.

33) Disponer de los equipos, personal, materiales y demas insumos necesarios para la iniciacion y
gjecucion de las diferentes actividades de acuerdo con las fechas previstas en el cronograma aprobado
por | interventoria

34) Efectuar los correctivos de obras solicitados por la interventoria y/o el FDLT, en un plazo no mayor
a ocho (8) dias habiles.

Notese entonces que el proceso que nos concierne, su desarrollo y decision se basan en la estricta aplicacion
no solo de lo preceptuado en el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, sino en lo consagrado en la Constitucion
Politica y la Ley 1150 de 2007 sobre el debido proceso y la evacuacion de sus etapas, por lo es esta dable para
este Despacho concluir sin asomo de duda y con total certeza que existe una paralizacién completa de las
actividades de obra a la fecha del 22 de febrero de 2024, a tan solo 5 dias de finalizar el plazo establecido
contractualmente.

En este sentido se aclara, que la declaracién de la CADUCIDAD del contrato es una potestad excepcional
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atribuida por la ley a las entidades estatales para el ejercicio de su funcién de direccion general del proceso
contractual, y para el cumplimiento de sus responsabilidades de control y vigilancia de la ejecucidn del contrato.
En virtud de esta estipulacion, la entidad contratante por medio de acto administrativo debidamente motivado,
daré por terminado el contrato y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Y sus Requisitos son: i) Que se presente algun hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, hecho que se encuentra demostrado mediante el atraso de obra del 98%, la paralizacién de las
actividades, toda vez que a la fecha el unico frente de obra que inicio intervencion del civ 13002328 se
encuentra suspendido y sin capa asfaltica, maquinaria o personal, mediante el incumplimiento de obligaciones
contractuales acreditado durante la audiencia y que son imputables exclusivamente al contratista.

Como se evidencia a continuacion, el simple hecho de que el contrato se encuentre en ejecucion, per se, no
significa que se estén adelantando actividades

13/02/2024, 7:46:36-a.m.
; +4.619860,-74.073145
- Carrera 17.30-64
PRI
.‘Bogota

Colombia
€IV 13002328

i) Que tal hecho afecte de manera grave y directa la ejecucidn del contrato y evidencie que puede conducir a
su paralizacion, consecuencia que ha sido demostrada puesto el retraso de la obra y la paralizacion de las
actividades de la misma, no permitié el cumplimiento del objeto del contrato,

Por lo anterior se desvirtua que la entidad no tenga motivos suficientes para enmarcar el incumplimiento en los
presupuestos necesarios de la Caducidad.
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3. DE LOS PRESUPUESTOS BASICOS PARA LA PROSPERIDAD DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Adicional a lo anterior, en el caso que nos ocupa no se encuentran configurados los presupuestos
basicos para la prosperidad del proceso administrativo sancionatorio, por cuanto a que, carece de
culpabilidad la inejecucion contractual que se le imputa a la Compafia, conforme a lo siguiente: Carece
de CULPABILIDAD la misma conducta, por cuanto a que, no existe el elemento volitivo, a titulo de dolo
0 culpa, siendo entendidos estos dltimos como: “Dolo. Produccion de un resultado tipicamente
antijuridico, con consciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias del
hecho y el curso esencial de la relacion de causalidad existente entre la manifestacion humana y el
cambio del mundo exterior, y con voluntad de realizar la accion y con representacion del resultado que
se quiere” y “Culpa. Produccion de un resultado tipico y antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible”. De este modo, la
culpabilidad se instituye como uno de los pilares sobre los que se debe fundamentar el gjercicio de la
actividad sancionadora. Y, asimismo, en un derecho fundamental garantizado por el Estado de
derecho. De manera para que nazca la responsabilidad administrativa es necesario que la infraccién
se haya realizado con dolo, o por lo menos con culpa o imprudencia, pues el principio de culpabilidad
es una "pieza basica del ordenamiento punitivo". La Corte, refiriéndose al derecho disciplinario, exige
la culpa para que opere el aparato sancionador de la Administracion: "La jurisprudencia especializada
reconoce que la regla general sancionatoria es el castigo de la culpa”. En definitiva, la culpa se erige
como una condicion para que pueda imponerse una sancion y junto a otras exigencias, como son: "la
tipificacion legal preexistente al acto que se imputa, (...) la manifestacion clara de la antijuricidad del
hecho y de la imputabilidad de la conducta”.

Consideraciones de la entidad:

La entidad encuentra que dicho argumento carece de coherencia juridica con el caso en concreto, puesto que
el vinculo que existe entre las partes acaece a una relacion contractual, en la que se prevén derechos y
obligaciones, las causales eximentes de responsabilidad en dicha relacionan se encuentran previstas
juridicamente de la siguiente manera

En el mismo sentido se precisa cuales son los posibles hechos eximentes de responsabilidad:

a) Fuerza mayor Enneccerus define la fuerza mayor diciendo que es el “acontecimiento cognoscible,
imprevisible que no deriva de la actividad en cuestion, sino que en este sentido viene de fuera, y cuyo efecto
dafioso no podia evitarse por las medidas de precaucion que racionalmente eran de esperar”12. De acuerdo
con la doctrina francesa, “es un caso constitutivo de fuerza mayor el evento que presenta las tres caracteristicas
siguientes: exterioridad (respecto del demandado), imprevisibilidad (en su ocurrencia) e irresistibilidad (en sus
efectos)13. En Colombia esta figura fue definida legalmente por el articulo 1°. de la Ley 95 de 1890 que subrogd
el articulo 64 del Cadigo Civil cuyo texto enuncia: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no
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es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc.”. Asi las cosas, la fuerza mayor de acuerdo con la ley colombiana se
entiende como sindnima del caso fortuito. Veremos mas adelante como la jurisprudencia ha hecho enormes
esfuerzos por diferenciar estas dos figuras las cuales, de acuerdo con esa diferenciacion tienen la potencialidad
de impedir la imputacion en regimenes de responsabilidad diferentes

Respecto de la fuerza mayor ha expuesto el Consejo de Estado evocando la doctrina; “La fuerza mayor sélo se
demuestra: mediante la prueba de un hecho externo y concreto (causa extrafia). Lo que debe ser imprevisible
e irresistible no es el fenémeno como tal, sino sus consecuencias... En sintesis, para poder argumentar la fuerza
mayor, el efecto del fendmeno no sélo debe ser irresistible, sino también imprevisible, sin que importe la
previsibilidad o imprevisibilidad de su causa. Ademas de imprevisible e irresistible debe ser exterior del agente,
es decir, no serle imputable desde ningun ambito...”

De los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales se deduce claramente que la fuerza mayor para que se
configure como causal eximente de responsabilidad debe contener los tres elementos indicadores que hacen
parte de su definicién: 1. Es un hecho externo 2. Es un hecho imprevisible 3. Es un hecho irresistible 1. Es un
hecho externo: la exigencia de este elemento le da el verdadero caracter de causa extrafa a la fuerza mayor.
El hecho constitutivo de fuerza mayor debe ser ajeno a la actividad dentro de la cual se ha causado el dafio;
dicho de otra manera, la fuerza mayor esta definida como aquel hecho que no depende del actuar de ninguna
de las partes que se encuentran vinculadas al hecho dafiino: no debe ser imputable ni a quien lo causa ni a
quien lo sufre.

2. Es un hecho imprevisible: conforme al criterio univoco de la jurisprudencia tradicional, la imprevisibilidad se
presenta cuando no es posible contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia. Para establecer qué es
lo previsible en cada caso concreto, se requiere analizar las circunstancias particulares que rodean la actividad
en desarrollo de la cual acaecio el dafio y, por consiguiente, se deben verificar las previsiones normales que
habrian de exigirse a quien alega la fuerza mayor. Que el hecho sea imprevisible implica que en condiciones
normales haya sido totalmente imposible para el agente precaverse contra él. Dice la jurisprudencia ya
referenciada “cuando el acontecimiento es susceptible de ser humanamente previsto, por mas subito y
arrollador de la voluntad que parezca, no genera el caso fortuito ni la fuerza mayor’18. En la practica, la
imprevisibilidad entendida desde esta perspectiva, hacia realmente dificil configurar un evento como fuerza
mayor, pues en estricto sentido, casi todos los hechos o circunstancias de la vida pueden ser humanamente
imaginados, es decir, previstos, lo que haria infructuoso alegar esta causal de exoneracién, pues practicamente
nunca se configuraria como hecho imprevisible.

3. Es un hecho irresistible: se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias
derivadas del hecho imprevisto. La Corte Suprema de Justicia ha dicho que este elemento de la fuerza mayor
consiste en que haya sido absolutamente imposible evitar el hecho o suceso aludido, no obstante los medios
de defensa empleados para superarlo. También implica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir
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sus efectos. En palabras de la Corte: “Conviene ahora, por su importancia y pertinencia en el asunto sometido
al escrutinio de la Sala, destacar que un hecho sélo puede ser calificado como irresistible, si es absolutamente
imposible evitar sus consecuencias, es decir, que situada cualquier persona en las circunstancias que enfrenta
el deudor, invariablemente se veria sometido a esos efectos perturbadores, pues la incidencia de estos no esta
determinada, propiamente, por las condiciones especiales o personales del individuo llamado a afrontarlos, mas
concretamente por la actitud que éste pueda asumir respecto de ellos, sino por la naturaleza misma del hecho,
al que se le son consustanciales o inherentes unas especificas secuelas. Ello sirve de fundamento para
pregonar que la imposibilidad requerida para la liberacién del deudor, en casos como el que ocupa la atencién
de la Corte, es Unicamente la absoluta, cerrandosele entonces el camino a cualquier otra.

c) El caso fortuito

se refieren entonces al caso fortuito como sinénimo de “causa desconocida” la cual si bien puede o no puede
ser previsible o imprevisible, y en todos los casos es irresistible, se reputa como consustancial a la actividad en
desarrollo de la cual se causa el dafio lo que le da el caracter de interioridad, razon por la cual no tiene la
potencialidad de exonerar de responsabilidad en aquellos regimenes por riesgo excepcional proveniente de la
realizacion de una actividad peligrosa. Se ha entendido que si la causa del dafio no es externa a la actividad,
no existe en este sentido una causa extrafia que tenga la consecuencia de exonerar de responsabilidad.

d) Hecho del tercero Esta causal de exoneracién parte del supuesto inicial, segun el cual, el causante directo
del dafio es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de responsabilidad. No son terceros las
personas a quienes ademas del demandado, la ley adjudica responsabilidad solidaria o indistinta y que por
ende resultan co-obligados. Juridicamente solo es tercero alguien extrafio, por quien no se debe responder; es
decir, no vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accion resarcitoria32. A este respecto ha establecido
la jurisprudencia: “Por otra parte, en relacidn con la causal de exoneracidn consistente en el hecho de un tercero,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la misma se configura siempre y cuando se demuestre
que la circunstancia extrafia es completamente ajena al servicio y que este Ultimo no se encuentra vinculado
en manera alguna con la actuacion de aquél’33. La jurisprudencia contenciosa ha considerado que para que
se presente la figura del hecho del tercero como causal de exoneracién de responsabilidad, es necesario que
confluyan los siguientes elementos: a. Debe ser un hecho Unico exclusivo y determinante del dafio producido
b. Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles para quien lo alega.

a) El hecho del tercero debe ser causa exclusiva Unica y determinante del dafio para que se convierta en
exoneratorio de responsabilidad. El supuesto mas comun del hecho del tercero es aquel en el cual la
participacion del alguien extrafio al demandante y al demandado fue el verdadero causante del dafio y en este
sentido, se configura una inexistencia del nexo causal. No obstante, también hay casos en los cuales el hecho
fue causado desde el punto de vista factico por el demandado, quien vio determinada su conducta por el actuar
de un tercero, haciendo que el dafio sea imputable a ese tercero de forma exclusiva, como en el caso de la
legitima defensa cuando el dafio producto de esa defensa se causa a alguien distinto de aquel cuya agresion
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se pretende repeler. En este Ultimo caso nos encontramos frente a una imposibilidad de imputacién, puesto que
la defensa fue determinada por el hecho del tercero agresor

Que en dicha solicitud no se evidenciaron hechos que pudiesen ser imprevisibles, irresistible o eximentes de
responsabilidad imputables al contratista.

Es decir que la conducta incumplida de contratista en nada atendera a los elementos volitivos del mismo, ya
que su intencién culposa o dolosa resulta irrelevante en la valoracion del cumplimiento objetivo o no del objeto
contractual.

4. DEL DEBER DEL ESTADO DE GARANTIZAR EL ACCESO A MECANISMOS PARA PRESERVAR LA
ESTABILIDAD DE LAS EMPRESAS

Frente al tercer descargo presentado por la Suscrita referente a la incursion de
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S., empresa consorciada del Consorcio lo Andes, a
reorganizacion empresarial, el Despacho indicé: (...) se aclara que los efectos del capitulo IV recaen
solamente sobre el acto que valida el acuerdo de reorganizacion, el acuerdo no se encuentra validado,
ya que la simple presentacion no hace las veces del auto de iniciacion del proceso por parte del juez
del concurso o de la validacion judicial de un acuerdo de extrajudicial de reorganizacion, por tal motivo
el correo del 30 de noviembre y del 4 de diciembre de 2023 no da cuenta de los efectos previstos en
el articulo 16 y 21 de la ley 1116 de 2006 referentes a la ineficacia de las clausulas contractuales o la
prohibicién de la declaratoria de caducidad de los contratos vigentes. Por tal motivo se desvirttian los
argumentos expuestos por el contratista, cabe resaltar que para la valoracion de los mismos se tuvieron
en cuenta todas las pruebas, solicitadas, decretadas y aportada e incorporadas en garantia de debido
proceso.”.

En este sentido, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 334 de la Constitucion
Politica, ya que al Estado le corresponde la direccion general de la economia y, en tal virtud, el
legislador esta obligado no solo a dictar normas de intervencion en ella que garanticen que la actividad
econbmica se desarrolle, sino a asegurar el acceso a los mecanismos previstos para salvaguardar la
operacion de las empresas que es la principal fuente de pago y de empleo de quienes dependen de
ella. Asi mismo, al Estado le compete garantizar la organizacion democratica de las empresas; toda
vez que éstas tienen una funcion social, reflejada en el fomento del empleo, generacion de riqueza,
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la igualdad de oportunidades y el estimulo a las
actividades empresariales, fundamentos que rigen un Estado social de Derecho y una economia social
de mercado. En este sentido, las Altas Cortes de Justicia han reconocido que la legislacion sobre
reactivacion empresarial; es decir, la Ley 1116 de 2006 y demas normas concordantes, constituyen
una manifestacion legitima del Estado en la economia que tiene por finalidad la preservacion del interés
general a fin de que la empresa supere dificultades transitorias de afugias econémicas y contintie con
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sus actividades, de las cuales no ha de beneficiarse tnicamente el empresario sino la sociedad,
garantizando los derechos de los acreedores de la empresa, estableciendo un régimen especial para
el cumplimiento de sus obligaciones. Ahora bien, ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S., es una
empresa miembro del Consorcio los Andes, la cual, el pasado 30 de noviembre de 2023, present6 ante
la Superintendencia de Sociedades el Acuerdo Extrajudicial de Reorganizacion, para que éste fuera
validado por esta entidad conforme lo estipula el articulo 84 de la Ley 1116 de 2006.

Que, ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. por decisién social empresarial resolvié someterse a una
reorganizacion empresarial, a través de una Acuerdo Extrajudicial, en aras de cesar la carga financiera
que la estaba abrumando, con el propésito de preservar la operacion como principal fuente de pago y
honrar los contratos que se encuentran en ejecucion, entre los que esta el Contrato 232-2023 y, de
esta manera, cumplir con el Estado y la comunidad en general, tnica beneficiaria de las obras. Que,
desde la  presentacion  del  Acuerdo  Extrajudicial ante la  Supersociedades,
ELECTRECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. logré ponerse en una situacion de cumplir las
obligaciones emanadas de los diferentes contratos que, a la fecha, se encuentran en ejecucion, pues
estos son los unicos vehiculos que tiene para superar las dificultades transitorias de afugias
econémicas por las que esta atravesando y, como consecuencia, poder cumplir con todos sus
acreedores, entre los que se encuentran Ustedes, sus trabajadores, proveedores, efc. Que, el Fondo
de Desarrollo Local de Teusaquillo no puede ser indiferente ante los grandes esfuerzos que esta
haciendo ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S., a través del Consorcio los Andes, para dar
cumplimiento a sus obligaciones contractuales vigentes, pues a la fecha sobre los CIV's con cédigo
numero 13002328 y 13001898 se encuentran ejecutando obra y/o realizando todas las gestiones
pertinentes para iniciar éstas. Asi mismo, mi Representada se encuentra a la espera de la prérroga por
parte de la Secretaria de Movilidad de los PMT sobre los CIV'S restantes, con el fin de iniciar las obras
y cumplir a cabalidad con el Contrato 232-2023, pues es su voluntad y objetivo cumplir con sus
obligaciones y estan en la capacidad para hacerlo. Que el fin de las clausulas de apremio no es
sancionar por sancionar sino apremiar al Contratista a dar cumplimiento al Contrato, lo cual, pese a
fodas las dificultades conocidas por su Despacho, el Consorcio los Andes esta haciendo y se
compromete a cumplirlas cabalmente. Que, si el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo se mantiene
en su posicion de declarar la caducidad del Contrato 232-2023, pese a todos los argumentos facticos
y juridicos antes expuesto, eso seria la “muerte” para una sociedad, que confio legitimante en el
vehiculo brindado por el Estado, para superar una crisis econémica.

Decision que también afectaria a la sociedad METRO INGENIEROS CIVILES S.A.S., empresa
miembro del Consorcio los Andes, quien sin encontrarse inmersa en la Ley 1116 de 2006 y demas
normas concordantes, se veria obligada a entrar a reorganizacion empresarial, afectando de esta
manera a sus trabajadores, proveedores, clientes, etc., pues la declaratoria de caducidad tiene
implicaciones graves para cualquier contratista, entre ellas: no poder participar en nuevos procesos de
seleccion de contratistas — inhabilidad, debe renunciar a los contratos que tenga en ejecucion —
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inhabilidad sobreviniente- y no tiene derecho a indemnizacion en el contrato caducado. Consecuente
con lo anterior, es pertinente traer a colacion la Sentencia C-620 de 2012, proferida por la H. Corte
Constitucional, en la cual los Magistrados indican que careceria de toda coherencia legislativa y
econbémica que el Estado sea el unico que no confie en la viabilidad y éxito de los procesos de
reorganizacion, cuando él mismo como fitular de la direccion de la economia tenga el deber de
preservar ala empresa como base del desarrollo, siendo entonces el Estado, a través de sus entidades
el llamado a garantizar el cumplimiento de la legislacion sobre reactivacion empresarial. Asi las cosas,
ruego al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo que, como representante del Estado, confie en la
reorganizacion empresarial a la cual se someti6 ELECTRCONSTRUCCIONES S.A.S. y le permita, a
través del Consorcio los Andes, continuar con la ejecucion del Contrato 232-2023, a través del Arreglo
Directo solicitado, para que de esta manera pueda superar los inconvenientes econémicos por los
cuales atravesd6 y ya estd superando. Finalmente, su Despacho reprocha que
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. solo notificé el inicio de la reorganizacion empresarial el 22 de
enero de 2024 y no antes. Por lo anterior, es pertinente es pertinente traer a colacion lo establecido en
la Ley 1116 de 2006, pues esta norma establece la obligatoriedad de notificar a los Acreedores de la
empresa que entra en reorganizacion y antes del 30 de noviembre de 2023
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. no tenia obligaciones en mora con el Fondo de Desarrollo
Local de Teusaquillo; motivo por el cual, no fueron notificados y vinculados al Acuerdo Extrajudicial.

Consideraciones de la entidad:

Frente a lo anterior la entidad reitera los argumentos expuestos en el desarrollo de la audiencia

1. EI ARTICULO 84. De la ley 1116 de 2006, indica que el proceso de validacion tendra en consideracion las
reglas sobre notificacién establecidas en esta ley, las reglas para la calificacién y graduacion de créditos y
votos, y las demas que en lo relativo a su forma y sustancia le sean aplicables, incluyendo los efectos juridicos
a que hace referencia el articulo 17 y el Capitulo IV de la presente ley.

Si como resultado del proceso de validacién el juez del Concurso autoriza el acuerdo, este tendra los mismos
efectos que la presente ley confiere a un acuerdo de reorganizacién.

Es decir, la empresa que ingrese en acuerdo de reorganizacion debera notificar a las partes o interesados del
mismo, hecho que solo se dio el 22 de enero de 2024 durante la audiencia de presunto incumplimiento.

El proceso tendra los efectos del articulo 17 de la mencionada ley. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA

SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE REORGANIZACION CON RESPECTO AL DEUDOR. A partir de
la fecha de presentacion de la solicitud, se prohibe a los administradores la adopcion de reformas estatutarias;
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la constitucion y ejecucién de garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo
fiducias mercantiles o encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad; efectuar compensaciones, pagos,
arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso;
conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de
bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de los negocios del deudor o que se lleven a cabo
sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos
fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido; salvo que exista
autorizacion previa, expresa y precisa del juez del concurso.

La autorizacién para la celebracion, ejecucion o modificacion de cualquiera de las operaciones indicadas podra
ser solicitada por el deudor mediante escrito motivado ante el juez del concurso, segun sea el caso.

Es decir que le queda prohibido a partir de la presentacion de la solitud, hecho que se dio el 30 de noviembre
de 202, hacer compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de
mutuo acuerdo de procesos en curso; conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su
cargo.

E igual mente se aclara que los efectos del capitulo IV recaen solamente sobre el acto que valida el acuerdo
de reorganizacién, el acuerdo no se encuentra validado, ya que la simple presentacion no hace las veces del
auto de iniciacion del proceso por parte del juez del concurso o de la validacion judicial de un acuerdo de
extrajudicial de reorganizacion, por tal motivo el correo del 30 de noviembre y del 4 de diciembre de 2023 no
da cuenta de los efectos previstos en el articulo 16 y 21 de la ley 1116 de 2006 referentes a la ineficacia de las
clausulas contractuales o la prohibicién de la declaratoria de caducidad de los contratos vigentes.

Adicionalmente en virtud del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 son Fines de la Contratacion Estatal. “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Y seguidamente el Articulo 4 establece los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. “Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
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1. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado igual exigencia podran hacer
al garante.

2. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar. (...)

6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.”

Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. “Para la realizacion de los fines de que trata el
articulo 3. de esta Ley, los contratistas:

“(...) Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y en trabamiento que pudieran presentarse. 4 garantizaran la calidad de los bienes y
servicios contratados y responderan por ello.”

En este sentido también es responsabilidad de las entidades estatales velar por los recursos publicos, en
primacia de los principios de interés publico, transparencia, economia, austeridad, evitando que mediante
maniobras dilatorias de los términos contractuales empresas incumplidas ejecuten los contratos de los cuales
son adjudicatarios en los tiempos y en las condiciones que unilateralmente decidan a su voluntad, vulnerando
los principios de planeacion y buena fe.

Por tal motivo se desvirtuan los argumentos expuestos por el contratista, cabe resaltar que para la valoracidn
de los mismos se tuvieron en cuenta todas las pruebas, solicitadas, decretadas y aportada e incorporadas en
garantia de debido proceso.

5. DE LA VIABILIDAD DEL ARREGLO DIRECTO

Finalmente, frente a la solicitud de solucion de controversias, pilar fundamental de la contratacion
estatal, hecha por la Suscrita, su Despacho indic6 que la misma no era viable, comoquiera que, al
haber presentado ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. el Acuerdo Extrajudicial para su validacion
ante la Supersociedades, el Consorcio los Andes se encontraba inmerso en las prohibiciones
consagradas en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006. Asi mismo, reforzé su negacion sefialando que
el Arreglo Directo presentado por mi Procurado no incluia la cesién de derechos econémicos para el
pago de los servicios de interventoria, actividad que no se encontraban dentro de su objeto sociales ,
por ende, no pertenecia al giro ordinario de los negocios. Al respecto, cabe resaltar que dentro de los
objetos sociales de las empresas que conforman el Consorcio los Andes, se encuentran los servicios
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de interventoria, comoquiera que sus certificados de existencia y representacion legal sefialan
expresamente: ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S.: “La sociedad tendrd como objeto social
principal Realizar toda clase de actividades relacionadas con el area de la construccion como son: La
demolicion y el derribo de obras de ingenieria civil, movimiento de tierra (excavacion, nivelacion y
ordenamiento del terreno de construccion, excavacion de zanjas, retirada de piedras, voladuras efc.).
Replanteo y deméas actividades de preparacion del terreno para la construccion de obras civiles. La
retirada de la capa superficial contaminada del suelo como parte de las actividades de construccion de
obras civiles. El drenaje de los terrenos de construccion de obras civiles. Perforaciones de prueba.
sondeos de exploracion y recogida de muestras de sondeo para actividades de construccion de obras
civiles y fines geofisicos geologicos o similares. Las actividades de construccion corriente comprende
la construccion de viviendas completas, edificios de oficinas, almacenes y otros edificios publicos y de
servicios, locales agropecuarios, etc., y la construccion de toda clase de obras de ingenieria civil, tales
como autopistas, calles, puentes, tuéneles, vias de ferrocarril, campos de aviacion, puertos y otros
proyectos de ordenamiento hidrico sistema de riego sistema de alcantarillado instalaciones industriales
conductos y lineas de conduccion de energia eléctrica instalaciones deportivas efc.” (...) “Prestar
servicios de consultoria, asesoria, desarrollo y gestion en todos los campos relacionados con el objeto
social a entidades de derecho publico y privado, nacionales extranjeras o de economia mixta. METRO
INGENIEROS CIVILES S.A.S.: “La sociedad tendra como objeto principal la planeacién, desarrollo y
gjecucion de obras y trabajos de urbanizacion y construccion en predios propios o ajenos, el disefio,
construccion, explotacion, administracion, interventoria, promocion y venta de inmuebles de cualquier
clase o destinacion propios o ajenos, la importacion produccion, compra y venta de materiales y
elementos de construccion asi como repuestos para maquinaria o equipo de construccion, la inversion
en sectores de comunicaciones, la agroindustria, las actividades turisticas y hoteleras y la inversion en
acciones o cuotas de interés social de otras sociedades. La sociedad podra celebrar con entidades
estatales, contratos de consultoria y contratos para la construccion de todo tipo de obras civiles,
hidraulicas, edificaciones y obras de urbanismo sanitarias ambientales entre otras podra suscribir y
otorgar todos los actos y contratos necesarios para el adecuado desarrollo de su objeto social. La
prestacion de servicios de asesoria, estudios y consultoria de toda indole relacionadas con la
ingenieria en todas sus fases y ramas, la administracion, los sistemas, las finanzas la economia la
auditoria y la arquitectura y en general la prestacion de estudios organizacionales y técnicos con estas
ciencias.” Que, Mediante Oficio N° 900931 [375] de 2020, la DIAN sefialé expresamente: “Articulo 2°.
Definicién de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura y edificaciones. (...) Son
también contratos de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura y edificaciones los que
tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion
y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos en infraestructura y edificaciones.” Por
ofra parte, reiteramos que de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006, la prohibicion de
celebrar arreglos recae sobre procesos en curso; es decit, aquellos que hayan iniciado con anterioridad
a la presentacion de solicitud de validacion del Acuerdo Extrajudicial; por lo anterior, es pertinente
resaltar que este proceso de declaratoria de caducidad tuvo inicio el 11 de enero de 2024, fecha
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posterior a la presentacion de validacion del acuerdo, lo cual ocurrié el 30 de noviembre de 2023.
Consecuentemente, la Supersociedades mediante Oficio N° 220-028783 del 10 de abril de 2019,
sefiald expresamente: “En efecto, cualquier operacion del giro ordinario de los negocios de la sociedad,
conforme a la mencionada cita, no requieren de autorizacion por parte del juez del concurso, siempre
y cuando dichas obligaciones se causen a partir de la fecha de presentacion de la solicitud al tramite
de reorganizacion y hasta la fecha de admision del tramite respectivo.” Asi las cosas, el Consorcio los
Andes esta facultado a celebrar el Arreglo Directo propuesto al Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo y/o Alcaldia Local de Teusaquillo, hasta tanto, no sea admitido por el juez del Concurso la
validacién del Acuerdo Extrajudicial de ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S

Consideraciones de la entidad:

Finalmente, en radicado el 14 de febrero de la presente anualidad, la apoderada del consorcio los andes remite
solitud de reconsideracidn acerca del arreglo directo el cual consiste en:

1. Iniciar las actividades en obra de manera inmediata una vez aprobados los PMTs por parte de la
SDM, cabe anotar que tenemos los CIV 13000937 y 13000943 que la SDM no nos permite la ejecucion
simulténea, se debe termina un CIV para iniciar | otro, estos segmentos tienen intervencion de redes
de alcantarillado, agua potable y andenes

2. Solicitud de Prorroga por 90 dias calendario.

3. Asumir por parte del Contratista los costos de la interventoria.

4, Finalizar el proceso de incumplimiento.

Primero, es importante reiterar el pronunciamiento de la interventoria, quien textualmente manifesté:

“Es importante recordar a la entidad contratante, que el contrato de obra de la referencia previo al inicio
del proceso enunciado, en virtud de ofro proceso administrativo sancionatorio habia aceptado un
ARREGLO DIRECTO presentado por el contratista de obra, relacionada de igual forma en una prorroga
al contrato cuya finalidad era la ejecucion y cumplimiento del objeto mismo contratado, finalidad que
no se concreto a pesar de los continuos requerimientos del supervisor de la entidad e interventor del
proyecto, situacion que a juicio del interventor da a entrever que la intencion que se aduce por el
consorcio los andes en su comunicado no es el cumplimiento del 100 % del contrato, por cuanto ello
no se evidencia en la ejecucion contractual ni en obra: mas aun cuando en los descargos presentados
en virtud del tramite sancionatorio, este aduce que la ejecucion se afectd por ausencia de su flujo de
caja, responsabilidad exclusiva del mismo; asi como la novedad de que uno de los miembros de
consorcio inicié solicitud de proceso de restructuracion, aspecto que desconoce qué impacto tendra
en el proyecto que se encuentra en ejecucion”
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Ahora bien, no es correcto considerar como argumenta el contratista que obra que el arreglo directo presentado
corresponde a “cualquier operacion del giro ordinario de los negocios de la sociedad” los cuales no requieren
de autorizacion por parte del juez del concurso, siempre y cuando dichas obligaciones se causen a partir de la
fecha de presentacién de la solicitud al tramite de reorganizacién y hasta la fecha de admision del tramite
respectivo.

Puesto que las operaciones de giro ordinario de los negocios hace referencia a las actividades que realizan las
sociedades, que pueden calificarse como actos de comercio 0 mercantiles habituales en desarrollo del objeto
social, que incluye el principal y el secundario, entre los cuales no se encuentra la cesion de derechos
economicos de los saldos a favor del contratista.

En el entendido de la naturaleza del arreglo directo, la propuesta realizada estaria inmersa en la prohibicion de
la sociedad ELECTROCONSTRUCCIONES SAS para efectuar compensaciones, pagos, arreglos,
desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso;
conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, al proponer realizar pagos para
cubrir los gastos de la interventoria, de igual manera consiste en una transaccion de las obligaciones adquiridas
a su cargo, lo cual seria contrario a la ley.

En concordancia con esto y atendiendo la recomendacion de la interventoria la entidad reitera que en su
voluntad administradora no acepta la propuesta del contratista.

REPOSICION DE LA ASEGURADORA:

Cada argumento se desarrollara en el acépite de “Consideraciones con relacion a los argumentos presentados
por la aseguradora”.

CONSIDERACIONES DEL FONDO CON RELACION A LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LA
ASEGURADORA

1. LA PRORROGA N.1 QUE SOPORTA DECLARATORIA DE CADUCIDAD DEL CONTRATO 232-2023 NO
FUE AMPARADA POR LA ASEGURADORA. POR TANTO, SUS CONSECUENCIAS LE SON INOPONIBLES

En ese orden, debemos resaltar que las circunstancias del incumplimiento que originé la declaratoria
de caducidad se circunscriben a las obligaciones pactadas en la Prorroga No. 1 al Contrato de Obra
Publica No 232 — 2023, en la cual el Consorcio los Andes se obligd a: “El contratista de obra debera
solicitar la modificacion contractual de prorroga del contrato de Obra N. 232 de 2023, por el plazo de
dos (02) meses a partir del 26 de diciembre de 2023 hasta el 25 de febrero de 2024, asumiendo los
costos derivados de la interventoria frente a los pagos mensuales, el cual equivale a CUARENTA'Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
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PESOS ($44.784.336).” Particularmente en la CLAUSULA TERCERA: El contratista se obligé a ampliar
la garantia tnica en los términos del presente documento y enviarla al Fondo a través del SECOP I,
para su correspondiente aprobacion

El Consorcio, no solicité a la aseguradora la ampliacién de la péliza, por lo tanto, la péliza expedida N.
400047883 no tuvo por objeto ni alcance amparar las obligaciones adquiridas en la prorroga N.1y, en
consecuencia, tanto los efectos de la prorroga como de la declaratoria de caducidad no se le podran
exigir a Nacional de Seguros S.A. Por otra parte, no se dio cumplimiento a lo estipulado en las
condiciones generales de la péliza a saber: CLAUSULA TERCERA - MODIFICACIONES AL
CONTRATO EN EL EVENTO QUE SE INTRODUZCAN MODIFICACIONES AL CONTRATO
GARANTIZADO, ESTAS DEBERAN SER INFORMADAS A LA COMPANIA PARA QUE ESTA, EXPIDA
EL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE. CLAUSULA DECIMA - CERTIFICADOS O ANEXOS DE
MODIFICACION. PARA LOS CASOS EN QUE LA SUMA ASEGURADA SEA AUMENTADA O
DISMINUIDA Y PARA AQUELLOS EN LOS CUALES LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO
ORIGINAL SEAN MODIFICADAS DE ACUERDO CON LA LEY, LA COMPANIA EXPEDIRA UN
CERTIFICADO O ANEXO DE MODIFICACION DEL SEGURO, EN DONDE EXPRESE SU
CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION RESPECTO DE LAS MODIFICACIONES ACORDADAS ENTRE
EL CONTRATISTA GARANTIZADO Y LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA.
Recordemos, que la entidad publica en su calidad de beneficiaria y asegurada de la péliza tiene unas
cargas establecidas en la pdliza, frente a su derecho de reclamar la respectiva indemnizacion y ante
la inobservancia de estas cargas su consecuencia sera la imposibilidad de obtener la indemnizacion
En este punto, resaltamos que la poliza es un requisito de ejecucion del contrato junto con su
aprobacion, situacion que en el presente contrato paso por alto, por lo que reiteramos los efectos de
la declaratoria de caducidad del contrato no podran trasladarse al garante, quien no expidié anexo a
la péliza.

Consideraciones de la entidad:

Previo al analisis del argumento expuesto se aclara que le COMPANIA NACIONAL DE SEGUROS S.A
mediante apoderada Claudia Garcia Echeverri, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania N.52.283.101 de Bogota D.C., abogada titulada, portadora de la tarjeta
profesional N.113.958 del Consejo Superior de la Judicatura, participo del proceso administrativo sancionatorio
y de la notificacion del arreglo directo del 4 de diciembre de 2023, de igual manera esta a cargo del contratista
ampliar la garantia Unica en los términos del presente documento y enviarla al Fondo a través del SECORP L.

Obligacion que fue reiterada en repetidas ocasiones por la interventoria en particular en el comunicado INT-
MALLAVIALALCTEUSAQUILLO-169-2023 el Bogota, 01 de febrero de 2023, por lo que sera, el contratista
quien asuma los procesos administrativos sancionatorios a los que haya lugar por el presunto incumplimiento
a dicha obligacién.
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2. INEXIGIBILIDAD DE LA POLIZA POR INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE PAGO A CARGO LA
ASEGURADORA

En las Condiciones Generales de la pdliza, clausula séptima se establecieron los presupuestos para
que el asegurado haga efectiva la péliza asi:

CLAUSULA SEPTIMA - EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1077 EN CONCORDANCIA CON EL
ARTICULO 1080, AMBOS DEL CODIGO DE COMERCIO, LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE
ASEGURADA DEBERA DEMOSTRAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y ACREDITAR LA
CUANTIA DE LA PERDIDA, PREVIO AGOTAMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA DEL
CONTRATISTA GARANTIZADO Y DE LA COMPANIA, DE LA SIGUIENTE FORMA:

A. POR MEDIO DE ACTO ADMINISTRATIVO EN FIRME, EN EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL
DECLARE LA CADUCIDAD DEL CONTRATO, O DECLARE EL INCUMPLIMIENTO, IMPONGA LA
CLAUSULA PENAL O IMPONGA LAMULTA Y ORDENE EL PAGO AL CONTRATISTA Y AL GARANTE,
BIEN SEA DE LA CLAUSULA PENAL O DE LOS PERJUICIOS QUE HAN CUANTIFICADO. ELACTO
ADMINISTRATIVO DE CADUCIDAD CONSTITUYE EL SINIESTRO.

Es decir, que para que el asegurado pueda afectar el amparo de cumplimiento del contrato de seguro
debe cumplir de forma suficiente las condiciones que contempla el articulo 1077 del Cddigo de
Comercio que consagra:

“ARTICULO 1077. <CARGA DE LA PRUEBA>. Corresponderé al asegurado demostrar la ocurrencia
del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.”

Por su parte, el literal A de la clausula séptima de las condiciones generales, es claro al exigir que el
acto administrativo no solo debe contener la declaratoria de caducidad, sino la orden de pago al
contratista y al garante.

En el caso concreto, la Resolucion N.19 de febrero 15 de 2024 dispuso en su articulo primero:

‘ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 232-2023 y en
consecuencia aplicar la clausula decimosexta contractual haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria como estimacion anticipada de perjuicios por la suma de SEISCIENTOS CUATRO
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MILLONES CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS CINCO PESOS M/CTE

(604.110.705) en contra de DEL CONSORCIO LOS ANDES , identificado con NIT 901.705.243-8
representado por CAROLINA TRIANA MOLINA identificada con cédula de ciudadania No 52.409.050
de Bogota D.C, conformado por ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S con sigla ELCO S.A.S
identificado con NIT 800.193.117- 2 con compromiso del 50%, y METRO INGENIEROS CIVILES SAS
identificado con NIT 900273120- 1 con compromiso del 50%.”

Como se puede observar, es claro que el acto administrativo tnicamente impone obligacién de pago
al Consorcio y no dispuso ninguna obligacion de pago a cargo de Nacional de Seguros S.A., por lo que
no es posible que en adelante la Entidad le exija pagar suma alguna a titulo de clausula penal.

En sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera. del 16 de julio de 2021, C.P. Maria Adriana
Marin, Rad.25000-23-26-000-2012-00110-01(53272), se dispuso que: La entidad publica no asume
obligaciones que le puedan ser exigidas por la aseguradora, sino que, en su calidad de beneficiaria y
de asegurada, tiene unas cargas establecidas en la péliza, frente a su derecho de reclamar la
respectiva indemnizaciéon de perjuicios, cuya inobservancia se traduce en unas consecuencias
adversas a sus propios intereses.

El hecho de que el asegurado desconozca el procedimiento de reclamacion correspondiente no
conduce a predicar un incumplimiento contractual de su parte, sino a la imposibilidad de obtener esa
indemnizacion en los términos estipulados en la péliza. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto a la luz de lo dispuesto por el Consejo de Estado, la Entidad paso por alto
ordenar el pago de la indemnizacion a cargo del garante, conforme se pactd en las condiciones
generales aprobadas. Por tanto, no sera posible hacer efectiva la péliza y pretender que Nacional de
Segquros S.A. realice pago alguno cuando no existe en el acto administrativo que nos ocupa una
obligacion clara, expresa y exigible a su cargo.

Con lo anterior, se concluye que con la expedicion de la Resolucion N.19 no se dieron los requisitos
legales para afectar la pdliza y asi debe mantenerse, so pena de vulnerar el PRINCIPIO NO
REFORMATIO IN PEJUS.

Pues bien, la prohibicién de la reformatio in pejus se torna en un principio constitucional con caracter
de derecho fundamental. En sana logica, es evidente que quien recurre una decision, solo lo hace en
los aspectos que le resultan perjudiciales. La situacion del apelante puede mejorarse, pero nunca
hacerse mas gravosa. Cobra, por supuesto, mayor vigor esta garantia cuando quiera que Se trate de
actuaciones penales, pues si el apelante es tnico frente a una sentencia de condena, es claro que su
objetivo es lograr que se mejore su situacion disminuyendo la pena, pero jamas, que se empeore.
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Constitucional, Expediente T-1249393 - Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA,
sentencia del 6 de abril de 2.006).

La Entidad, no podré desmejorar la condicién del garante ordenandole afectar la pdliza, pues es claro
que en el acto administrativo de declaratoria de caducidad no se impuso ninguna obligacion de pago
a su cargo.

Consideraciones de la entidad:

La entidad, el FDLT, concuerda con la recurrente en los siguientes aspectos, “Como se puede observar, es claro
que el acto administrativo unicamente impone obligacion de pago al Consorcio y no dispuso ninguna obligacion
de pago a cargo de Nacional de Seguros S.A., por lo que no es posible que en adelante la Entidad le exija pagar
suma alguna a titulo de clausula penal’. toda vez que en virtud de que el contratista nunca procedio a ampliar
la péliza aun con los requerimientos de la entidad y sin perjuicio de los procedimientos administrativos a los que
haya lugar, no era dable al FDLT condenar al pago a la aseguradora a la fecha de la decision de la entidad es
decir el 15 de febrero de 2024.

No obstante, cabe resaltar la nota inscrita en el pie de pagina 10 de la resolucion 19 del 25 de febrero de 2024
a saber:

10 pARAGRAFO. La cléusula penal y las multas asi impuestas, se hardn efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto
entre ofros a los mecanismes de compensacion de las sumas adeudadas al confratista, cobro de la garantia, o a cualquier ofro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Por lo que la entidad si vincula ante las reclamaciones a las que haya lugar al garante, de igual manera lo
anterior sin perjuicio de las reclamaciones que pueda efectuar el mismo tomador a su garante.

3. APLICAR PROPORCIONALIDAD ACTUALIZADA A LA CLAUSULA PENAL

En materia penal, el articulo 3 del Cadigo Penal reconoce como principios de las sanciones penales el
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad. Al referirnos a la proporcionalidad de la sancion, la
Corte Constitucional en Sentencia 721 de 2015 reconocid el principio como aquel que busca que la
sancion impuesta equivalga a la infraccion objeto de reproche, supeditando la imposicién de la sancion
al cumplimiento de los fines del Estado y los principios constitucionales de la funcién pablica.

En ese orden, la Corte en Sentencia C-1161 de 2000 menciona que los principios de legalidad y
proporcionalidad de las sanciones, si bien provienen del derecho penal, son aplicables a todos los
ambitos del derecho sancionador, es decir, pueden extenderse a las sanciones administrativas, de la
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siguiente manera:

“Esta Corporacion tiene bien establecido que, si bien el derecho penal no es mas que una de las
especies del derecho sancionador, sin embargo, los principios penales se aplican, mutatus mutandi, a
los distintos dmbitos en donde opera el derecho sancionador. En efecto, en reiterada jurisprudencia
esta Corporacion ha establecido que los principios del derecho penal -como forma paradigmética de
control de la potestad punitiva- se aplican, con cierfos matices, a todas las formas de actividad
sancionadora del Estado. Y es que la Constitucion es clara en sefialar que el debido proceso se aplica
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (CP art. 29). Por consiguiente, el actor tiene
razén en que la definicion de una infraccion debe respetar los principios de legalidad y proporcionalidad
que gobiernan la actividad sancionadora del Estado.” (Resaltado y negrita propios)

Por otra parte, en Concepto de Sala de Consulta C.E. 1454 de 2022 del Consejo de Estado, se resalta
como diferencia entre la potestad sancionaria administrativa y penal, la siguiente:

“Resulta de la mayor importancia para el andlisis que aqui se hace, realizar la distincién existente entre
la potestad sancionatoria administrativa, de la facultad sancionatoria penal; en efecto, el caracter
eminentemente preventivo de la primera por oposicion a la naturaleza esencialmente correctiva de la
segunda.” (Resaltado y negrita propios)

Lo anterior, deja claro que el principio de proporcionalidad de la sancién del derecho penal es aplicable
al derecho sancionador en general y consecuentemente, al derecho administrativo sancionatorio.
Ademas, queda de manifiesto que limitar la sancion a ser proporcional a la infraccion que se pretende
castigar es una forma de desarrollo y aplicacion del debido proceso constitucional, como principio que
rige todas las actuaciones judiciales y administrativas. Asimismo, la naturaleza esencialmente
correctiva de las sanciones administrativas reitera que la imposicion de sancién alguna esté supeditada
a la proporcionalidad y necesidad de esta.

En lo que atafie al contrato de sequro, la entidad debe tener en cuenta el articulo 1089 del Cédigo de
Comercio; que establece:

“Dentro de los limites indicados..., la indemnizacién no excedera en ningin caso, del valor real del
interés asegurado en el momento del siniestro, NI DEL MONTO EFECTIVO DEL PERJUICIO
PATRIMONIAL sufrido por el asegurado”

Lo anterior, en concordancia con el articulo 1596 del Céodigo Civil que establece:

“Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte,
tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de
la obligacion principal’”.

Y el articulo 867 del Codigo de Comercio que reza:
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“(...) Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en

una suma cierta de dinero, podré el juez reducir equitativamente la pena Lo

mismo hara cuando la obligacion principal se haya cumplido en parte...”

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior la entidad sostiene que el contratista ha incumplido sus
obligaciones, admitiendo conforme a la citacién a audiencia que para ese momento el porcentaje
gjecutado era del 4.33%

En desarrollo de la audiencia, realizada el 22 de enero de 2024 la interventoria indicd que el porcentaje
de ejecucion del contrato era del 4.9%.

Segun informe de interventoria INT-MALLAVIALALCTEUSAQUILLO-178-2023 del 7 de febrero de
2024, el porcentaje ejecutado era del 6.19%.

Pese a que dentro de los descargos la Aseguradora pidié revisar el calculo de la clausula penal (asi el
avance ejecutado fuera poco) la entidad pasé por alto el argumento y no lo desarrollo en ningin
momento.

Pasar por alto, lo dicho e imponer la clausula penal por valor de $604.110.705 contraria los principios
de legalidad y tipicidad, desconoceria ademas la parte realmente ejecutada por el Consorcio
generando inseguridad juridica, ya que no es posible que la entidad desconozca la parte que en efecto
si se cumplié, dejando a su vez de lado la naturaleza meramente indemnizatoria del sequro de
cumplimiento, asi como lo estipulado en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio:

“Dentro de los limites indicados..., la indemnizacién no excedera en ningin caso, del valor real del
interés asegurado en el momento del siniestro, NI DEL MONTO EFECTIVO DEL PERJUICIO
PATRIMONIAL sufrido por el asegurado. (Subrayado propio)

Por lo expuesto es evidente que se omite la aplicacion de las normas y principios sefialados,
desconociendo la parte realmente cumplida, la cual, en efecto debera atenderse, para la aplicacion de
la clausula penal en la medida que en la citacion a audiencia se hizo referencia a un porcentaje de
gjecucion distinto al sefialado en audiencia, en las pruebas y en la Resolucion. Por lo que en ejercicio
del debido proceso es deber de la Entidad pedir a la interventoria revisar y determinar el valor real
gjecutado para aplicar en debida forma la proporcion de la clausula penal.

Atitulo de ejemplo, se tiene que con un porcentaje de ejecucion del 4.33% la clausula penal a imponer
seria de $604.110.705, como se dijo en la resolucion N.19 de febrero 15 de 2024.

Si nos centramos en el principio de legalidad y proporcionalidad, para el 7 de febrero de 2024, el
porcentaje ejecutado era del 6.19%, por tanto, el valor eventual a imponer seria de:
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PORCENTAIE Y

CONCEPTO VALORES DEL CONTRATO VALOR
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO $ 3.157.146.401,00 100%
VALOR EJECUTADO $ 195.427.362,00 6.19%

PROPORCIONALIDAD

VALOR NO
EJECUTADO $ 2.961.719.039,00 93.81%
VALOR CLAUSULA
PENAL 2961719039 * 20%
PROPORCIONAL
TOTAL CLAUSULA
PENAL $ 592.343.808,00

No obstante, y pese al anterior ejercicio es importante advertir que a febrero 7 de 2024 lo ejecutado
era del 6.19%, pero con el fin de tener certeza de dicho porcentaje, acudiendo al principio de equidad
se solicita como prueba que el informe de interventoria sea actualizado a la fecha para conocer el
estado real de ejecucion.

Sobre la clausula penal, en reciente fallo la Corte Suprema de Justicia, Magistrado Ponente OCTAVIO
AUGUSTO TEJEIRO DUQUE, Radicacion N. 11001-31-03-041-2020-

00020-01 de 12 de enero de 2024. Expuso que la reduccion de la Clausula Penal ha de basarse en un
juicio de equidad sobre el presupuesto de un incumplimiento parcial o irregular de la prestacion:

“En Colombia, el Codigo Civil la consagra de manera polifuncional, pues le otorga un caracter aflictivo
o de apremio, pero también le da un tratamiento de caucion, asi como una funcién indemnizatoria. Al
efecto, el articulo 1592 dice que «[lja clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el
cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o0 hacer algo en caso de no
gjecutar o retardar la obligacion principal», lo cual permite entender que también es un pacto punitivo.
Se trata, en estricto sentido, de un acto juridico que se manifiesta como un elemento accidental de los
contratos y origina una obligacion accesoria y condicional, que puede ser divisible si la obligacion
principal es sobre cosa divisible, sin desconocer que dicha penalidad esta sujeta a reduccion o
moderacion cuando a ello haya lugar. Esos caracteres, que distinguen a la clausula penal de cualquier
otro vinculo juridico, brotan de la propia ley. En efecto, el articulo 1593 ejusdem, le otorga caréacter
accesorio, y el precepto siguiente le confiere un tratamiento especial en torno a su exigibilidad (art.
1594) al decir que se activa segun sea la naturaleza de la obligacion principal, esto es, desde que el
deudor sea constituido en mora, en el caso de las prestaciones positivas o desde que ejecuto el hecho
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que acordd no realizar, tratandose de las negativas (art. 1595 ib.). De igual manera, el articulo 1596
ejusdem contempla un sistema de equilibrio y de reduccion proporcional de la pena para el evento en
que la obligacion principal haya sido parcialmente atendida y prevé que «[s]i el deudor cumple
Solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para
que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion
principaly, lo cual coincide con el articulo 867 del Cédigo de Comercio.

En punto de su reduccion, el articulo 1596 idem advierte que «[s]i el deudor cumple solamente una
parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se rebaje
proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principaly, regla que
es concordante con el ordenamiento mercantil, cuyo articulo 867 in fine dispone que «[cJuando la
prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta de dinero, podra el
juez reducir equitativamente la pena, si la considera manifiestamente excesiva habida cuenta del
interés que tenga el acreedor en que se cumpla la obligacion. Lo mismo hara cuando la obligacion
principal se haya cumplido en partes, lo cual acompasa con el principio de proporcionalidad entre la
infraccién y su reproche, que, al ser un dictado general, tiene inclusive venero en la Constitucion
Politica. Ese parametro de que todo castigo ha de ser proporcional a la entidad o magnitud del
quebranto coincide y se articula con lo justo. Por ejemplo, si el deudor de $710°000.000 esta sujeto a
una penalidad de $2°000.000, pero paga la mitad de la deuda, es de esperar que la pena se reduzca
en proporcién al saldo pagado, pues asi lo impone la equidad. Entonces, la sancion sera solo de
$1°000.000.” (Negrilla fuera de texto)

Consideraciones de la entidad:

La entidad acoge la observacion y en virtud de la informacion remitida por la interventoria se actualizara el valor
de la clausula penal:

VALOR DEL CONTRATO $ 3.157.146.401,00 100%
AVANCE $ 195.441.101,00 6,19%
VALOR NO EJECUTADO (ETAPA DE MANTENIMIENTO Y REHABILIT $ 2.961.705.300,00 93,8%

VALOR CLAUSULA PENAL

PROPORCIONAL

$2.961.705.300 * 20 %= $ 592.341.060,00
4. COMPENSACION DE OBLIGACIONES

De manera respetuosa solicito que la Clausula penal impuesta, sea descontada directamente al
Consorcio aplicando el principio de compensacion.
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Soportados en la normatividad que rige dicha figura y en lo pactado en las condiciones generales de
la poliza expedida:

CLAUSULA OCTAVA - REDUCCION DE LA INDEMNIZACION

SI LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA AL MOMENTO DE TENER
CONOCIMIENTO DEL INCUMPLIMIENTO O CON POSTERIORIDAD A ESTE O DEL RESULTADO
DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO Y ANTERIOR AL PAGO DE LA INDEMNIZACION, FUERE
DEUDOR DEL CONTRATISTA GARANTIZADO POR CUALQUIER CONCEPTO, SE APLICARA LA
COMPENSACION DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1150 DE 2007 Y LA INDEMNIZACION SE
DISMINUIRA EN EL MONTO DE LAS ACREENCIAS, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN
LOS ARTICULOS 1714 Y SS. DEL CODIGO CIVIL.

IGUALMENTE SE DISMINUIRA DEL VALOR DE LA INDEMNIZACION, EL VALOR DE LOS BIENES
QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA HAYA OBTENIDO DEL CONTRATISTA
GARANTIZADO JUDICIAL O EXTRAJUDICIALMENTE, EN EJERCICIO DE LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO CUYO CUMPLIMIENTO SE GARANTIZA POR LA PRESENTE
POLIZA.

El Articulo 1625 del Codigo Civil contempla los modos de extincion de las obligaciones de las partes
asi:

“ARTICULO 1625. MODOS DE EXTINCION. Toda obligacion puede extinguirse por una convencion
en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla
por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

1.) Por la solucién o pago efectivo. 2.) Por la novacion.

3.) Por la transaccion.

4.) Por la remision.

5.) Por la compensacion. 6.) Por la confusion.

7.) Por la pérdida de la cosa que se debe.

8.) Por la declaracion de nulidad o por la rescision. 9.) Por el evento de la condicion resolutoria.
10.) Por la prescripcion” (Negrita por fuera del texto)

La compensacion consiste en la existencia de dos deudores reciprocos de géneros homogéneos, cuya

deuda sea actualmente exigible entre si. EI Cédigo Civil Colombiano en el articulo 1714 y subsiguientes
estipula la Compensacion como una forma de extinguir las obligaciones:
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“Articulo 1714. Cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una
compensacion que extingue ambas deudas, del modo y en los casos que van a explicarse.

Articulo 1715. La compensacion se opera por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los
deudores; y ambas deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores...”

Consideraciones de la entidad:

La entidad acogera parcialmente el argumento expuesto, teniendo en cuenta que el valor ejecutado pendiente
por pagar asciende solo a la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTAY UN MIL CIENTO UN PESOS M/CTE ($195.441.101,00) y en tanto la clausula penal (la cual fue
actualizada) se encuentra tasada en QUINIENTOS NOVENTA'Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL SESENTA PESOS ($592.341.060,00), por lo que no es posible realizar la compensacion del total de
la clausula prevista.

Que, por lo expuesto, la Alcaldesa Local de Teusaquillo (E)
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR PARCIALMENTE el articulo primero el cual quedara asi: DECLARAR LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO 232-2023 y en consecuencia aplicar la clausula decimosexta contractual
haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria como estimacién anticipada de perjuicios por la suma de
QUINENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SESENTA PESOS
($592.341.060,00) en contra de DEL CONSORCIO LOS ANDES , identificado con NIT 901.705.243-8
representado por CAROLINA TRIANA MOLINA identificada con cédula de ciudadania No 52.409.050 de Bogota
D.C, conformado por ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S con sigla ELCO S.A.S identificado con NIT
800.193.117- 2 con compromiso del 50%, y METRO INGENIEROS CIVILES SAS identificado con NIT
900273120- 1 con compromiso del 50%.

PARAGRAFO PRIMERO: La declaratoria de caducidad trae como consecuencias para el contratista las
previstas en los articulos 8° y 18° de la Ley 80 de 1993 y en las demas normas vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Su efectividad un en firme este acto administrativo, se hara en los términos del
paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 20072

2 PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el
efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obte-
ner el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.
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ARTICULO SEGUNDO: COMPENSAR el valor de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA'Y UN MIL CIENTO UN PESOS M/CTE ( $195.441.101,00) del valor ejecutado
por el contratista y pendiente por pago, equivalente al 6.2% del avance de obra sobre el valor tasado de la
clausula penal.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los Articulos, Tercero, Cuarto, Quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno
de la Resolucion No. 19 de 15 de febrero de 2023.

ARTICULO CUARTO: REQUIERASE al contratista CONSORCIO LOS ANDES, para que en un término de diez
(10) dias habiles posteriores a la ejecutoria del presente acto administrativo, contados a partir de la fecha de
ejecutoria de esta decision, realice el pago de las sumas aqui ordenadas mediante consignacion al FDLT y/o
SHD o a quien haga las veces de recaudo.

ARTICULO QUINTO: Notificar en estrados el contenido de la presente Resolucién a CONSORCIO LOS ANDES
y al garante del contrato, NACIONAL DE SEGUROS, de conformidad con lo ordenado en el Articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011, contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Ejecutoriada la decision, publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECOP la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la decision, comunicar la presente Resolucién, asi como la Resolucion No.
19 de 15 de febrero de 2024. a la Camara de Comercio de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 31 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto No. 019 de 2012.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada la decisidn, comunicar la presente Resolucion, asi como la Resolucién No.
19 de 15 de febrero de 2024. a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto No. 019 de 2012.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacion.

Dada en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de febrero de 2024

ROSA ISABEL MONTERO TORRES
ALCALDESA LOCAL DE TEUSAQUILLO (E)

Proyecto: Katherine Rocio Pefia Lozano- Abogada ¢ ,',Z,;, ") -}m:
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